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OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.)

2023-2025

L’anno Duemilaventitre nel mese di Febbraio il giorno Ventotto, alle ore 20:30, nella Sala del
Consiglio presso la Sede Municipale, si ¢ riunito il Consiglio Comunale all’appello risultano

presenti:
Presente Presente

VALBONESI DANIELE S FELICE MARIO S
ZANCHINI MATTEO S FALANCIA FRANCO S
GUIDI ISABEL S ROSSI VALENTINA (da remoto) S
MARIANINI ILARIA S CASTAGNOLI SILVIO S
PINI GOFFREDO S

BELLINI LORENZO (da remoto) S

ANAGNI TOMMASO S

NUZZOLO GABRIELE S

BIONDI MARIA S TOTALE PRESENTI 13

Partecipa il Segretario Comunale Dott. PUPILLO MARCELLO.

Dato atto che il numero dei presenti ¢ legale per la validita della deliberazione, il Sindaco
VALBONESI DANIELE assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.

Vengono nominati scrutatori i Consiglieri Comunali: BIONDI MARIA, MARIANINI ILARIA,

CASTAGNOLI SILVIO.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”, recante norme
relative alla predisposizione e 1’approvazione del bilancio annuale di previsione, nonché alla
programmazione finanziaria degli enti locali;

Visto il D.Lgs. 23.6.2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 (G.U. n. 172 del 26.7.2011);

Visto, in particolare, il nuovo principio contabile concernente la programmazione di bilancio,
allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, che ha disciplinato il processo di programmazione dell'azione
amministrativa degli enti locali prevedendo, tra gli strumenti di programmazione, il Documento Unico di
Programmazione (DUP);

Richiamato l'art.151, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000 in base al quale: “Gli enti locali ispirano la
propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31
dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale .Le previsioni del bilancio sono elaborate
sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi
contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successive
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il
ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato — Citta ed autonomie locali, in presenza
di motivate esigenze”;

Richiamato, inoltre , 1’articolo 170 del D.Lgs. 267/2000, modificato ed integrato dal_D.Lgs.
126/2014, il quale testualmente recita:

“l. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di
delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento
del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente
dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di
programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica
che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento
contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione é adottato con
riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la
disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell’ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione
operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. 1l documento unico di programmazione ¢ predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

5. 1l Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 'approvazione
del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di
programmazione.”’;
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Considerato:

e che il DUP ¢ lo strumento che permette 'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali ed
organizzative;

e che il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il, presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

e che lo stesso si compone di due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo, la seconda pari
a quella del bilancio di previsione;

Visti

e il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN
del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21
del 14 luglio 2021, in particolare, la Missione 1 — Digitalizzazione, innovazione, competitivita e
cultura, Componente 3 — Cultura 4.0 (M1C3), Misura 2 “Rigenerazione di piccoli siti culturali,
patrimonio culturale, religioso e rurale” Investimento 2.1: “Attrattivita dei Borghi storici’;

e il Regolamento (UE) 2021/241 che ha previsto che gli Stati membri predispongano un Piano
nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR), ispirato ad una logica performance based
nell’ambito del quale intraprendere a livello nazionale il percorso di sviluppo sostenibile e crescita
basato sui pilastri fondamentali del dispositivo europeo (transizione verde; trasformazione digitale;
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva; coesione sociale e territoriale; salute e resilienza
economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione, 1’infanzia e i giovani);

e le Circolari del MEF-RGS nn. 9/2022, 27/2022, 29/2022, 30/2022;

e il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108, recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure;

e il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni dalla L. n.113 del 06.08.2021, “Misure urgenti per
il rafforzamento della capacitd amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)...”

e [’Avviso Pubblico del 20 dicembre 2021 (di seguito anche “Avviso”) per la presentazione di
proposte di intervento per la rigenerazione culturale e sociale dei piccoli borghi storici, con una
dotazione finanziaria di 190 milioni di euro da finanziare nell’ambito del PNRR, Missione 1 —
Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura, Component 3 — Cultura 4.0 (M1C3), Misura
2 “Rigenerazione di piccoli siti culturali, patrimonio culturale, religioso e rurale”,
Investimento 2.1: “Aftrattivita dei borghi storici” finanziato dall’Unione europea —
NextGenerationEU;

e 1’Avviso di modifica, pubblicato in data 5 gennaio 2022, recante all’art.1, la nuova tabella di
ripartizione per le singole Regioni e Province autonome delle risorse destinate alla linea B;

Premesso che il Comune di Santa Sofia:

e con deliberazione di giunta n. 16 del 01.03.2022 ha deliberato la partecipazione del Comune
all’Avviso pubblico del Ministero Cultura per la presentazione di “Progetti di Rigenerazione
Culturale e Sociale dei piccoli Borghi Storici” PNRR (M1C3) - Misura 2 Intervento 2.1 “Attrattivita
dei Borghi” linea B, avente scadenza il 15 marzo 2022;

e ha presentato la proposta progettuale a valere sul predetto avviso pubblico titolata:”
RIGENERAZIONE CULTURALE E SOCIALE DEL COMUNE DI SANTA SOFIA ” — CUP
H17D22000020006 (di seguito anche ‘Progetto”); approvata con deliberazione della Giunta



Municipale n. 23 del 11/03/2022 completa della strategia e degli obiettivi di intervento, delle
informazioni identificative, delle informazioni anagrafiche inerenti il Soggetto proponente, del
CUP, dei budget previsionali e relative tipologie di costi previsti, dei risultati attesi quantificati in
base agli stessi indicatori adottati per milestone ¢ target della misura e dei relativi tempi di
realizzazione, nonché del cronoprogramma di attuazione e spesa dei singoli progetti;

Visti inoltre:

e [D’assegnazione delle risorse di cui al decreto del Segretario Generale n. 453 del 7 giugno 2022 ai
soggetti attuatori per ciascun Progetto oggetto di finanziamento a valere sull’avviso, tra i quali il
predetto Progetto e la graduatoria regionale delle proposte finanziabili;

e il finanziamento concesso dall’Unione europea con l’iniziativa Next Generation EU al Comune di
Santa Sofia di Euro un milione seicentomila/00 (€ 1.600.000,00), destinato alla copertura dei costi
cosi come declinati e dettagliati nel documento descrittivo del Progetto presentato in data
15/03/2022;

e il disciplinare d’obblighi connesso all’accettazione del finanziamento concesso per il progetto:
"RIGENERAZIONE CULTURALE E SOCIALE DEL COMUNE DI SANTA SOFIA” — CUP
H17D22000020006, accettandone le condizioni, modalita e termini indicati nello stesso sottoscritto
digitalmente il 19/09/2022 prot 11764 ad esecuzione della Delinera DGC n.67 del 19/09/2022 dal
sindaco protempore e dall’amministrazione centrale titolare dell’intervento individuata nel Servizio
VIII del Segretariato Generale del Ministero della Cultura;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 19/09/2022 ad oggetto “Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Bandi Misura M1Cl1 digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella P.A.
Approvazione accordo attuativo tra Unione Romagna Forlivese e comuni di Bertinoro, Castrocaro Terme e
Terra del sole, Civitella di Romagna, Dovadola, Forlimpopoli, Galeata, Meldola, Modigliana, Portico e San
Benedetto, Predappio, Premilcuore, Rocca San Casciano, Santa Sofia, Tredozio.”;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 07/02/2023 con la quale ¢ stato
approvato lo schema di Documento Unico di Programmazione del Comune di Santa Sofia per il triennio
2023-2025;

Rilevato che il Documento Unico di Programmazione ¢ comprensivo del programma triennale dei
lavori pubblici, del piano delle alienazioni nonché del programma del fabbisogno del personale;

Rilevato, altresi, che l'approvazione del DUP costituisce il presupposto per l'approvazione del
bilancio di previsione 2023-2025;

Dato atto che lo schema di DUP allegato al presente atto contiene gli elementi minimi indicati nel
principio di programmazione sopra richiamato;

Visto il DM. 18 MAGGIO 2018 pubblicato nella G.U. N. 132 del 09/06/2018 il quale, apportando
modifiche all’allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 approva, tra I’altro, il D.U.P. in versione semplificata per i
comuni fino a 5.000 abitanti;

Visto, pertanto, lo schema di Documento Unico di Programmazione 2023-2025 predisposto sulla
base delle informazioni fornite dai vari responsabili di settore ed in relazione alle linee programmatiche di
mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti forniti dell'amministrazione comunale;

Dato atto che le parti economiche — finanziarie saranno oggetto di modifiche ed integrazioni al fine
di adeguarle alla progressiva definizione della situazione e della normativa successivamente emanata, con
l'inserimento delle modifiche ed integrazioni nella nota di aggiornamento del D.U.P. , documentazione da
presentare al consiglio per le conseguenti deliberazioni,

Acquisiti:

e i pareri favorevoli rilasciati dai Responsabili dei Servizi in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi
dell’art. 49 D.Lgs. n. 267/2000;



o il parere favorevole del Responsabile del Settore Economico-Finanziario in ordine alla regolarita
contabile, ai sensi dell'art.49, comma 1, del D.Igs. n. 267/2000;

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’Organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1,
lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000;

Sentita la discussione, di seguito sinteticamente riportata:

Sindaco VALBONESI DANIELE:

Punto n. 4: “Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025”. Allora, il
Documento Unico di Programmazione (DUP) e un Documento che esiste da 6 anni, e contiene come dice la
parola stessa, la programmazione da parte dell Ente, ed ¢ collegato chiaramente al Bilancio di Previsione,
come Documento di Programmazione. In esso sono contenuti tutti i dati principali che riguardano il
Comune di Santa Sofia, i suoi dati economici,ma anche quelli che riguardano piu in generale il Comune, da
quelli demografici insomma, a quelli sociali ed economici.

E’ un Documento importante che in questa occasione, ha un’importanza ancora maggiore, dovuta al fatto
che viene implementato insomma, con il Bilancio di Previsione che andremo a discutere successivamente,
anche su questo lascio la parola a Matteo Zanchini per esporlo.

Ass. ZANCHINI MATTEO:

Si dunque, come ha detto il Sindaco, il Documento Unico di Programmazione costituisce, diciamo cosi un
presupposto indispensabile per [’Approvazione del Bilancio di Previsione, ¢ un Documento che ha
carattere generale, rappresenta anche la guida strategica ed operativa dell Ente, tant’e che é composto da
due sezioni. La sezione Strategica, che sarebbe sostanzialmente la parte politica del Documento Unico di
Programmazione, che tra l’altro, ha un orizzonte temporale di riferimento che e pari ha quello del Mandato
Amministrativo del Sindaco; mentre la sezione Operativa e pari alla durata diciamo al triennio del Bilancio
di Previsione, quindi al triennio di riferimento del Bilancio. Per quanto riguarda i contenuti del DUP se
siete d’accordo, farei giusto un richiamo a quelle che sono state le novita introdotte rispetto al DUP
precedente, perché poi le vedremo meglio nel Bilancio di Previsione, rischierei di essere “ridondante”, le
modifiche quali sono state? Chiaramente [’inserimento dei riferimenti al Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, al Bando Borghi del PNRR, al Bando Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione,alla
Rigenerazione Urbana,che credo in realta gia ci fosse, e per il resto una revisione generale di quelli che
sono i contenuti in termine di Personale, di Tributi e delle novita che appunto andremo a vedere meglio
nella prossima Delibera, che ¢ quella del Bilancio di Previsione, riferiti ad esempio alla Tariffa
Corrispettiva Puntuale. Ecco,quindi diciamo queste sono le sostanziali modifiche che sono state apportate,
per macro-punti, in maniera molto sintetica al DUP.

Sindaco VALBONESI DANIELE :
Ok,grazie, parola al Consiglio, se non ci sono interventi metto in votazione: chi e favorevole? Chi si
astiene? Chi e contrario? 2 Contrari: Rossi e Castagnoli. 2 Astenuti: Falancia e Felice. 9 favorevoli.

Con i seguenti voti espressi in forma palese:

Presenti: 13

Favorevoli: 9

Astenuti: 2 (Falancia e Felice)
Contrari: 2 (Rossi e Castagnoli)

DELIBERA

1) di approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 approvato dalla giunta
comunale con deliberazione n. 9 del 07/02/2023;

Inoltre, stante l'urgenza di provvedere in merito;



Visto ’art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita:
“Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”;

Con i seguenti voti espressi in forma palese:

Presenti: 13

Favorevoli: 9

Astenuti: 2 (Falancia e Felice)
Contrari: 2 (Rossi e Castagnoli)

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del
D.Lgs. 267/2000 e s.m.i..



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to VALBONESI DANIELE F.to PUPILLO MARCELLO

La presente €& copia conforme all'originale ad uso amministrativo.

Li 10/03/2023 Il Responsabile Servizio Segreteria
VALERIA BARCHI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio Online del Comune (www.comune.santa-
sofia.fe.it) per gg.15 consecutivi a far data dal 10/03/2023

Li 10/03/2023 Il Responsabile Servizio Segreteria
VALERIA BARCHI

La presente deliberazione:

¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267.

E divenuta esecutiva a far data dal giorno , ai sensi dell'art. 134
comma 3 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Il Responsabile Servizio Segreteria
F.to VALERIA BARCHI
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